O PLP N. 39/2020 NAO AFETA AS PROMOCOES: informacdes para uma

decisdo acertada

1Vitor Oliveira Rocha Fontes

A noticia do possivel veto do Presidente da Republica ao 86°, do art. 8° do
Projeto de Lei Complementar n. 39/2020 (PLP n. 39/20) provocou a protocolizacéo
massiva de requerimentos dos militares da PMMG para transferéncia voluntaria para
a reserva remunerada.

Contudo, como se demonstrara, é preciso conhecer melhor o tema para que

essa importante decisdo seja tomada de maneira acertada.

1 COMPREENDENDO O VETO

Para compreender as consequéncias da possivel aprovacdo do PLP sobre o
regime juridico dos militares da PMMG, é preciso analisar o texto levado a sancéo do

Presidente, conforme abaixo:

Art. 8°. Na hipotese que trata o art. 65 da Lei Complementar n. 101 [...] os
Estados [...] afetados pela calamidade decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| —conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados
publicos e militares [...];

[.]

IV - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de [...] empregados publicos e militares [...];

[...]

IX — contar esse tempo como periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumente a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico [...]; (BRASIL,
2020, grifos nossos).

Em sintese, o PLP, se aprovado, proibira que o Estado de Minas Gerais (1°)
conceda vantagem, aumento ou reajuste aos militares; (2°) crie ou aumente auxilios,
abonos, beneficios ou vantagens de qualquer natureza aos militares estaduais.

O PLP proibe, também, que o Estado de Minas Gerais (3°) conte, para

1 Oficial militar da PMMG e Mestre em Direito. O entendimento esposado neste documento trata-se de
um artigo de opinido com natureza académico-pessoal e ndo possui relagcdo alguma com o
posicionamento institucional da PMMG acerca da tematica.



concessao de adicionais por tempo de servico, o periodo da vigéncia da possivel Lei
Complementar até 31/12/2021.

Essa foi a proposta original apresentada pelo Senador Anastasia. Contudo,
durante a discussédo e votacado do projeto, os parlamentares realizaram diversas
emendas, culminando com a excepcionante prevista no 86°, abaixo descrita:

§ 6° O dispositivo nos incisos | e IX do caput deste artigo ndo se aplica
aos servidores publicos civis e militares [...] inclusive servidores das
carreiras periciais, aos agentes socioeducativos, aos profissionais de limpeza
urbana, de servigos funerarios e de assisténcia social, aos trabalhadores da

educacdo publica e aos profissionais de saude [...]. (BRASIL, 2020, grifos
NOSSOS).

Em razdo das emendas realizadas, as proibicdes propostas no projeto
inicial ndo se aplicariam a uma grande parte do funcionalismo publico, reduzindo
bastante a desoneracao fiscal dos estados, circunstancia que, do ponto de vista
econdmico, seria prejudicial para a recuperacao do pais.

Por isso, seria conveniente ao Presidente da Republica vetar o 86°, de maneira
a manter a desoneracéo fiscal dos estados, 0s quais economizariam muito mais ao
deixar de custear despesas para pagar vantagens, auxilios e adicionais por tempo de
servico as diversas categorias de agentes publicos, dentre elas, a categoria dos
militares.

A par desse contexto, indaga-se, o Presidente poderia vetar apenas parte
ou trechos do 86°, art. 8° do PLP? N&o poderia, porque, segundo o 282°, art. 66 da
CF/88, o veto presidencial s6 podera abranger a integralidade do paragrafo.

Portanto, a fim minimizar o impacto negativo, sobre a economia, dos gastos
decorrentes do combate a Covid-19, o Presidente podera vetar todo o 86° para permitir

gque os estados economizem mais.
2 CONSEQUENCIAS JURIDICAS PARA OS MILITARES DA PMMG
Agora, considerando uma possivel efetivacdo do veto, quais seriam as

consequéncias diretas para os militares da PMMG?
PRIMEIRA CONSEQUENCIA DIRETA: militar algum da PMMG obteria direito

2 Art. 66. [...] 8 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea.



a quinquénio, ao adicional trintenario, ou ao adicional desempenho, contado o tempo
compreendido entre a publicacédo da possivel lei oriunda do PLP n. 39/2020 e a
data de 31/12/2021. Retome-se o dispositivo:
IX — contar esse tempo como periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumente a despesa com pessoal

em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico [...]; (BRASIL,
2020, grifos nossos).

Noutras palavras, apds a publicacdo da nova lei, a concessédo de quinquénio e
ADE ficara “congelada”.

Ressalte-se, ainda, que a expressao “esse tempo” refere-se o0 periodo do caput
do art. 8°, visto que este foi 0 Unico periodo de tempo ao qual se referiu a PLP. Assim,
periodos de tempo anteriores a publicacdo da nova lei serdo normalmente
computados.

Logo, € conveniente requerer a transferéncia voluntéaria para a reserva, se
o militar ja possui tempo de servico suficiente e aguardava apenas somar tempo
para adquirir adicionais por tempo de servi¢o. A norma é clara nesse sentido, pois
expressamente se refere a “quinquénio” e “demais mecanismos equivalentes”.

Indaga-se: esse dispositivo impediria a promo¢édo ao posto imediato? A
resposta é nédo, visto que a lei, antes de incluir a expressao “mecanismos
equivalentes”, descreve varias espécies de adicionais por tempo de servico; portanto,
ndo se podera contar tempo de servico para adquirir adicionais por tempo de
servigo, o que nao tem relagéo alguma com promogéao por tempo de servigo.

Promocao e adicionais por tempo de servico sédo categorias distintas. Tanto o
€ que o texto ainda traz a expressao “exclusivamente”, a fim de enfatizar a restrigao
da contagem apenas para adicionais por tempo de servico.

SEGUNDA CONSEQUENCIA DIRETA: aos militares da PMMG n&o poderdo
ser concedidos aumento salarial (acréscimo superior aos indices de desvalorizacdo
do poder aquisitivo) ou reajuste (acréscimo nos limites dos indices de desvalorizagao
do poder aquisitivo).

TERCEIRA CONSEQUENCIA DIRETA: aos militares da PMMG n&o poderéa ser
concedida, durante o periodo, vantagem ou readequacao.

Nesta terceira consequéncia, indaga-se: as promog¢des (incluido o posto
imediato) dos militares da PMMG estaréo proibidas caso o PLP seja promulgado

com o veto? A resposta € ndo. Primeiro porque a promocéo nao esta incluida no rol



de 3vantagens estabelecidas pelo art. 59 do EMEMG, veja-se:

Art. 59 — Sa0 as seguintes as vantagens atribuidas ao pessoal da Policia
Militar, nas condicdes estabelecidas neste Estatuto ou regulamento préprio:
| — constantes: a) adicionais por quinquénio vencido e adicional de 30
(trinta) anos de servigo; [...] €) Adicional de Desempenho — ADE —; f)
auxilio-invalidez; [...] lll — Ocasionais: [...] g) especiais: 1 — de exercicio das
funcbes de Comandante-Geral, Chefe do Estado Maior e de Chefe do
Gabinete Militar; [...]; j) diarias; |) ajuda de custo; [...]. (MINAS GERAIS,
1969, grifos nossos).

Confundir promogdo com vantagem é ignorar elementos béasicos de Direito
Administrativo, pode-se citar, a exemplo, a descricdo de vantagem trazida pela Lei

Federal n. 8.112/90 - Estatuto dos servidores da Unido:

Art. 49. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes
vantagens:

| - indenizacdes;

Il - gratificacbes;

[l - adicionais.

§ 1° As indeniza¢Bes ndo se incorporam ao vencimento ou provento para
gualquer efeito.

§ 22 As gratificacbes e os adicionais incorporam-se ao vencimento ou
provento, nos casos e condi¢des indicados em lei. (BRASIL, 1990)

Segundo porque promoc¢ao nao se confunde com vantagem. Promocéo,
conforme arts. 181 e 207 do EMEMG, é acesso gradual e sucessivo ao posto ou
graduacéo superior (MINAS GERAIS, 1969).

A doutrina é clara nisso, e trata a promo¢do ndo como vantagem, mas como
forma de provimento derivado, pelo qual o militar sai de seu cargo e ingressa noutro
situado numa hierarquia superior (CARVALHO FILHO, 2017, p. 410) (DI PIETRO,
2018, p. 826).

Além da doutrina, a diferenca entre os institutos € expressamente trazida pela
lei, que regula a promocdo como forma de provimento ao cargo e ndo como
vantagem, consoante a definicdo apresentada pela Lei Federal abaixo:

Art. 82 Sao formas de provimento de cargo publico:

| - nomeacao;
Il - promocgdo; [...] (BRASIL, 1990, grifos nossos).

O novo vencimento decorrente de uma promoc¢ao ndo € aumento salarial nem

vantagem, pois o termo “vantagem” do PLP é termo técnico-juridico que ndo se

3 Conforme Feres (2015, p. 80-84), a redag&o do art. 59 do EMEMG elenca diversas outras vantagens
que foram extintas por legislagbes posteriores ou passaram a ser reguladas por outras normas, por
isso, foram transcritos apenas os textos vigentes.



confunde com o vencimento, quantitativo em dinheiro devido em razdo do exercicio

do cargo.

3 ALEM DA MERA INTERPRETACAO

Para afastar de vez o temor infundado de que se pode interpretar a promocao
como uma forma de conceder vantagem ao militar, vamos comparar o texto do PLP
n. 39/20 com o texto da Lei Complementar n. 159/2017 - que dispde sobre o regime
de recuperacao fiscal dos estados, veja-se:

Art. 82 S&o vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de
Recuperacéo Fiscal:

| - a concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo de membros dos Poderes ou de 6rgéos, de
servidores e empregados publicos e de militares, exceto aqueles
provenientes de sentenca judicial transitada em julgado [...]. (BRASIL, 2017,
grifos nossos).

Art. 8°. Na hipotese que trata o art. 65 da Lei Complementar n. 101 [...] os
Estados [...] afetados pela calamidade decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| — conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacado de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e
empregados publicos e militares [...]; (BRASIL, 2020, grifos nossos).

Veja que o texto da LC n. 159/17 € idéntico ao texto da PLP n. 39/20. Assim,
embora ndo se tenha manifestacdo dos 6rgdos oficiais acerca do exato sentido,
interpretacdo e aplicacdo do PLP, tem-se a aplicacdo de fato da LC n. 159/17, uma
vez que o Estado do Rio de Janeiro aderiu ao regime de recuperacdo fiscal e esta
proibido de conceder vantagens aos seus militares.

Assim, confirmando a interpretacdo que se defende (de que a promoc¢ao nao
sera afetada pelo PLP) transcrevemos publicacdes do DOERJ de 23/12/2019 e de
15/05/2019, nos quais militares do Estado do Rio de Janeiro foram normalmente

promovidos:

DECRETO DE 23 DE DEZEMBRO 2019. O GOVERNADOR DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribui¢cdes legais, e tendo em vista o
gue consta no Processo n® SEI-27/023/003948/2019, RE SO LV E: 1 -
Promover no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro,
de acordo com a Lei de Promog¢des de Oficiais, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 176, de 09 de julho de 1975, e seu regulamento baixado pelo Decreto
n°® 559, de 19 de janeiro de 1976, com validade a contar de 25 de dezembro
de 2019 os seguintes militares: 1. QUADRO DE OFICIAIS COMBATENTES



(QOC)1.1. PARA CORONEL BM POR MERECIMENTO TEN-CEL BM
QOC/96 ALEXANDRE S. [...]. (RIO DE JANEIRO, 2019b, grifos nossos)

DECRETO DE 14 DE MAIO DE 2019 O GOVERNADOR NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, e
tendo em vista o que consta do Processo n° E-35/075/41/2019, RESOLVE:
[...] V. Promover nos Quadros de Oficiais da Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro, de acordo com a Lei de Promoc¢®es de Oficiais, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 216, de 18.07.75, e seu Regulamento baixado pelo
Decreto n° 532, de 23.12.75, a contar de 21 de abril de 2019, os seguintes
policiais-militares: 3 - NO QUADRO DE OFICIAIS AUXILIARES (QOA)DO
QUADRO | (PERMANENTE-Q-I)- Ao posto de Capitdo PM, pelo critério de
antiguidade, os 1° Tenentes PM: JOAO LUIZ [...]. (RIO DE JANEIRO, 20192,
grifos nossos).

Em sintese, a mesma letra de lei, que possivel proibira o Estado de Minas
Gerais de conceder vantagem aos militares da PMMG, ja proibe, desde “setembro de
2017, o Estado do Rio de Janeiro de conceder vantagem aos seus militares, nem por
isso, as promogdes foram congeladas, haja vista que promocao e vantagem néo se

confundem.
4 O TEMPO E O DIREITO

Verifica-se, ainda, existir algum tempo para que os militares da PMMG reflitam
sobre a melhor decisdo a se tomar, pois ao vetar um projeto, 0 texto ndo €
imediatamente sancionado e promulgado, a lei, com veto do Presidente, ndo comeca
a vigorar no dia seguinte, pois, conforme 8§1°, art. 66 da CF/88, antes, o Presidente
deve comunicar o Congresso do veto, num prazo de 48 horas.

Feito isso, o Congresso Nacional, nos termos do 84°, art. 66 da CF/88, tera 30
dias para rejeitar ou manter o veto, logo, somente apds o Congresso manifestar-se
sobre o veto é que o PLP podera converter-se em lei. Por isso, os militares tém mais

tempo do que se alardeia.
5 CONCLUSOES

O PLP nédo afetara as promoc¢des dos militares da PMMG. A transferéncia
voluntaria para reserva remunerada é vantajosa para os militares que aguardam
tempo para adquirir adicionais por tempo de servico. A promulgagdo do PLP em lei

ainda dependera de manifestacdo do Congresso Nacional sobre o veto.

4 O Estado do Rio de Janeiro submeteu-se ao regime de recuperacéo da LC n. 159/2017, por ato de
homologacéo do Presidente em exercicio a época, conforme publicacdo do DOU de
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